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SERVICO PUBLICO FEDERAL

CONSELHO FEDERAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA - CONFEA

Processo: CF-03334/2020
Tipo de Processo: Eleicdes: Procedimentos Gerais
Assunto: Solicita impugnac¢ao na CER-RS

Interessado: Luiz Alcides Caponi

DELIBERAGAO CEF N2 115/2020

A Comissdo Eleitoral Federal (CEF), conforme previsto no Regimento do Confea (Resolucdo
n2 1.015, de 30 de junho de 2006), e de acordo com as suas competéncias estabelecidas no Regulamento
Eleitoral para as elei¢Ges de presidentes do Confea e dos Creas e de conselheiros federais (Resolucdo n?
1.114, de 26 de abril de 2019), reunida nesta data, e

Considerando que neste exercicio de 2020 ocorrerdao EleicGes Gerais do Sistema
Confea/Crea e Mdtua, para os cargos de Presidentes do Confea e dos Creas, Conselheiros Federais (BA,
TO, MA, PR e RS) e Diretores Gerais e Administrativos das Caixas de Assisténcia dos Profissionais dos
Creas, cujo pleito esta previsto para 15 de julho de 2020, conforme Calendario Eleitoral aprovado
pela Decisdo Plendria n2 PL-1880/2019 e alterado pela Decisdo Plendria n2? PL-0535/2020;

Considerando a Deliberagdo n? 15/2020 - CER-RS (0345122), de 29/05/2020, pela qual a
Comissdo Eleitoral Regional do Crea-RS deliberou por "conhecer da impugnacdo apresentada
relativamente ao fato da penalidade de inabilitacdo por 2 anos da realizacdo de pericias, nos termos
aplicados pelo juizo da 52 Vara Federal de Porto Alegre, para no mérito, dar-lhe provimento, CASSANDO o
registro de candidatura de LUIZ ALCIDES CAPOANI, a Presidéncia do Crea-RS, por ndao preencher as
condicBes de elegibilidade previstas no art. 26, alinea “c” da Resolugdo 1114/2019, do Confea";

Considerando o Edital Eleitoral n2 07/2020 - CER-RS (0345122), de 29/05/2020, que tornou
publico "o extrato da Deliberagdo n2 015/2020 da CER-RS, que decidiu pela CASSACAO DO REGISTRO DE
CANDIDATURA DO ENGENHEIRO CIVIL LUIZ ALCIDES CAPOANI, por ndao preencher as condi¢cbes de
elegibilidade previstas no art. 26, alinea “c” da Resolu¢do 1114/2019, do Confea";

Considerando o requerimento do candidato interessado, Luiz Alcides Capoani, no qual
relata que, apds ter seu registro de candidatura indeferido pela CER-RS, obteve provimento liminar que
lhe garantiu a candidatura, mas foi comunicado em 22/05/2020 de um pedido de cassa¢do do seu
registro de candidatura, apresentado por Melvis Barrios Junior, mesmo profissional que havia impugnado
sua candidatura inicialmente, o qual foi acatado pela CER-RS, de forma extemporanea, mesmo ndo se
tratando de fatos supervenientes, com nitida preclusao do direito, pleiteando, ao final, "que os presentes
fatos trazidos a baila sejam analisados para fins de intervencdo da Comissao Eleitoral Federal";

Considerando que a Deliberagdo n2 15/2020 - CER-RS (0345122) originou-se de um pedido
de cassacdo de candidatura do candidato interessado apresentado por Melvis Barrios Junior, em
18/05/2020, sob a alegacdo de suposta falta de condicdes de elegibilidade superveniente com
fundamento nos artigos 21, V e 26 alinea “c”, da Resolu¢ao 1114 do Confea, por terem sido omitidas
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informacgdes de a¢des judiciais existentes, consubstanciadas na ndo apresentac¢ao de certidao negativa do
TCU, no Processo Penal n2 50570831320194047100, em tramitacdo na 222 Vara Federal de Porto Alegre,
no processo de Ressarcimento de Danos n? 50508287820154047100, no qual Luiz Alcides Capoani, atuou
como perito do juizo e foi penalizado com a inabilitacdo para atuar como por 2 (dois) anos e perda da
remuneragao no citado processo;

Considerando que o candidato interessado apresentou contestagdo, em 27/05/2020,
alegando, em sintese, que ndo se tratava de fato superveniente, pois o impugnante ja teria pleno
conhecimento da existéncia da agao judicial na qual atuou como perito, tendo inclusive representado
eticamente contra o interessado junto ao Crea-RS, silenciando quanto a esse fato no prazo previsto para
impugnacdes, e ainda, que a penalidade de inabilitacdo para atuar como perito ocorreu em 17/11/2014,
confirmada por sentenca em 13/10/2016, de forma que o prazo de 2 anos de inabilitacdo teria se
esgotado em 17/11/2016, e também, que ndo é cabivel a exigéncia da Certiddo Negativa de Contas
Julgadas Irregulares para fins eleitorais, exigida pela Res. 1114/2019 do Confea, matéria ja enfrentada
pelo juizo da 52 Vara Federal de Porto Alegre que concedeu liminar nesse sentido, e por fim, que a acao
penal em tramitacdo na 222 Vara Federal de Porto Alegre, estd em sua fase inicial, ndo tendo a condicdo
de impossibilita-lo de concorrer a presidéncia do Crea-RS;

Considerando que o requerimento apresentado pelo candidato interessado, ora em
andlise, apesar de ndo se tratar de um recurso a CEF, propriamente dito, merece ser conhecido e
analisado pela Comissdo Eleitoral Federal, com base no seu poder geral de cautela administrativo,
previsto no art. 11, da Resolucdo n? 1.114, de 2019, pelo qual "os 6rgaos do processo eleitoral formarao
sua convicgdao amparados pelo presente regulamento eleitoral, pela livre apreciacdo dos fatos publicos e
notorios, dos indicios e presuncdes e prova produzida, atentando para circunstancias ou fatos, ainda que
nado indicados ou alegados pelas partes, mas que preservem a legitimidade e moralidade do processo
eleitoral";

Considerando, ainda, que a Deliberagdo n2 15/2020 - CER-RS estd sujeita ao controle da
Comissdo Eleitoral Federal, com supedaneo no art. 19, da Resolucao n? 1.114, de 2019, que trata das
competéncias da CEF, em especial aquelas concernentes a "julgar recursos contra decisdes da CER"
(inciso 1ll) e "atuar em ambito nacional como 6rgao decisério, deliberativo, disciplinador, coordenador,
consultivo e fiscalizador do processo eleitoral, podendo intervir nas Comissdes Eleitorais Regionais, a
gualquer tempo, de modo a assegurar a legitimidade e a moralidade do processo eleitoral” (inciso 1V);

Considerando, no mérito, que as razdes de decidir constantes da Deliberagdo n? 15/2020 -
CER-RS n3o se referem a um "caso de falta de condi¢cbes de elegibilidade e/ou de inelegibilidade
supervenientes", que autorizaria a CER-RS a cassar o registro de candidatura em tela, nos moldes
previstos no art. 21, inciso V, da Resolucdo n? 1.114, de 2019, uma vez que a suposta penalidade sofrida
pelo candidato interessado de inabilitacdo por 2 anos para a realizacdo de pericias ndo ocorreu apds o
registro de candidatura;

Considerando que a falta de condicGes de elegibilidade ou a inelegibilidade
supervenientes se caracterizam pelo surgimento apds o registro de candidatura, conforme ja pacificado
pelo Tribunal Superior Eleitoral, mencionado em analogia, pelo qual "a inelegibilidade superveniente
deve ser entendida como sendo aquela que surge apds o registro e que, portanto, ndo poderia ter sido
naguele momento alegada, mas que deve ocorrer até a eleicdao" (Ac. de 16.3.2004 no RCEd n2 643, rel.
Min. Fernando Neves,no mesmo sentido o Ac. de 16.3.2004 no RCEd n?2 646, rel. Min. Fernando Neves);

Considerando, portanto, que houve preclusdao consumativa com relagdo ao assunto, que
deveria ter sido levantado em momento oportuno, durante a fase de registro de candidaturas, quando
"qualquer profissional com registro ativo no Sistema Confea/Crea podera impugnar registro de
candidatura, em peticdo fundamentada e dirigida a respectiva Comissao Eleitoral, acompanhada das
provas do alegado", nos termos do art. 31, paragrafo Unico, da Resolucdo n? 1.114, de 2019;

Considerando que a Deliberagdo n2 15/2020 - CER-RS (0345122) se baseia em suposta
auséncia de "direito do pleno exercicio profissional" do candidato interessado, em funcdo da "inabilitacdo
para a realizacdo da atividade de pericia", o que, no entender da CER-RS, atrairia a falta de condicdo de
elegibilidade prevista no art. 26, alinea "c", da Resolucao n? 1.114, de 2019, pelo qual "sdo condi¢des de
elegibilidade: (...) o pleno exercicio dos direitos profissionais, civis e politicos";
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Considerando, ainda no mérito, que a suposta "inabilitacdo para a realizacdo da atividade
de pericia", mesmo comprovada, ndo tem o condao de abalar o pleno exercicio dos direitos profissionais,
garantido a todos aqueles profissionais que possuam registro ativo no Sistema Confea/Crea, ou seja, que
ndo se encontrem com o registro interrompido, suspenso ou cancelado, independente das respectivas
atribuicGes profissionais;

Considerando que as atividades e atribui¢des profissionais descritas no art. 72, da Lei n?
5.194, _de 1966 consistem em um rol meramente exemplificativo das competéncias cabiveis aos
profissionais da Engenharia, da Agronomia e das Geociéncias, o que &, inclusive, reforcado pelo préprio
paragrafo Unico do mesmo dispositivo, pelo qual tais profissionais "poderdao exercer qualquer outra
atividade que, por sua natureza, se inclua no ambito de suas profissdes";

Considerando que ndo ha que se confundir a inabilitacdo para atuar em pericias, prevista
no art. 158, do Cddigo de Processo Civil, com a regulamentacdo prépria das atividades profissionais
prevista na Lei n? 5.194, de 1966, pois a primeira possui a natureza juridica de san¢do processual,
enquanto que a segunda se refere a disciplina das infragdes legais e éticas;

Considerando, desta forma, que ndo ha qualquer relacdo fatico-juridica pela qual se
poderia chegar a conclusdao de que um profissional com registro ativo no Crea nao estaria no pleno
exercicio dos seus direitos profissionais em fungdo, tdo somente, de se encontrar impedido de realizar
atividades de pericia técnica perante determinado érgao do Poder Judiciario;

Considerando, assim, que a Deliberacdo n? 15/2020 - CER-RS (0345122) é nula de pleno
direito, seja porque sua motivacdo ndo se revela em fatos supervenientes, seja pela preclusdo
consumativa com relacdo a matéria, ou ainda, seja no préprio mérito, cuja fundamentacao nao encontra
respaldo na legislagdo nem nos normativos vigentes, em especial na Resolugao n? 1.114, de 2019;

Considerando que a Administracdo deve anular seus préprios atos, quando eivados de
vicio de legalidade, nos termos do art. 53, da Lei n2 9.784, de 1999 e das Sumulas 346 e 473 do Supremo
Tribunal Federal;

Considerando, por fim, que, de acordo com o art. 117, da Resolucdo n? 1.114, de 2019,
"quem, de qualquer forma, contribuir para a ocorréncia de fraude ou descumprimento deste
Regulamento Eleitoral, estard sujeito as penalidades do Cédigo de Etica Profissional, sem prejuizo das
sancoes civis, penais e administrativas";

DELIBEROU:

1 - DECLARAR a nulidade da Deliberacdo n2 15/2020 - CER-RS, que cassou o registro de
candidatura de Luiz Alcides Capoani ao cargo de Presidente do Crea-RS, por ndo preencher as condicdes
de elegibilidade previstas no art. 26, alinea “c” da Resolug¢do 1114/2019, tornando-a sem efeitos, nos
termos da fundamentacdo da presente deliberacao;

2 - DETERMINAR a CER-RS que considere o registro de candidatura de Luiz Alcides Capoani
para concorrer ao cargo de Presidente do Crea-RS, nas Eleicdes Gerais 2020 do Sistema Confea/Crea e
Mdutua como deferido, valido e regular para todos os efeitos, inclusive com relacdo a divulgacdo
institucional prevista no art. 48, da Resolucdo n? 1.114, de 2019, e para fins de inclusdo do nome do
referido candidato na cédula eleitoral e cOmputo dos votos apurados, salvo no caso eventual decisdo por
falta de outras condi¢ées de elegibilidade ou ocorréncia de inelegibilidade supervenientes, que nao
relacionadas a Deliberag¢do n2 15/2020 - CER-RS; e

3 - ADVERTIR a CER-RS que a adocdo de medidas contrdrias a Resolucdo n? 1.114, de
2019 pode sujeitar os responsaveis as penalidades do Cédigo de Etica Profissional, sem prejuizo das
sanc0es civis, penais e administrativas, devendo a CER-RS se abster de proceder a cassacdo de registro de
candidatura sem fundamento legal ou normativo, sob pena de ado¢ao de medidas disciplinadoras e
sancionadoras pela CEF, inclusive com a possibilidade de intervengdo na CER-RS, de modo a assegurar a
legitimidade e a moralidade do processo eleitoral.

Documento assinado eletronicamente por Jodo Bosco de Andrade Lima Filho, Conselheiro Federal,
em 19/06/2020, as 16:44, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do
Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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